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I. Okres staropolski. Notariat w Polsce przedrozbiorowe;j.

Historyczne poczatki notariatu na ziemiach polskich. Notariat publiczny posiada w Polsce diuga, wielowiekowg
historie i tradycje dziatania. Rozwdj instytucji, dziatanie w zréznicowanych warunkach prawnych i ustrojowych,
przyniosty w ciggu trwajgcej wiele stuleci ewolucji wystepowanie odmiennych form i zmieniajgcej sie na
przestrzeni wiekow roli, odgrywanej przez polskich notariuszy.

Poczatki notariatu na ziemiach polskich siegajg odlegtych czaséw Sredniowiecza i zwigzane sg z dziatalnoscig
notariatu koscielnego. Cho¢ w Polsce znani byli i wystepowali takze notariusze cesarscy, to wigksza role odegrali
notariusze papiescy, mianowani przez papieza, badz upowazniong przez niego osobe.

W 1284 r. arcybiskup Jakub Il Swinka uzyskat od éwczesnego papieza Marcina IV zgode na mianowanie przez
arcybiskupa gnieznienskiego 2 notariuszy publicznych. W 1287 r. jeden z nich, notariusz Budzistaw, pracujgcy w
kancelarii arcybiskupiej, sporzadzit pierwszy znany na ziemiach polskich dokument notarialny. Kolejne dokumenty
pojawia¢ sie zaczety nieprzerwanie po 1309 r. Poczatkowo dziatalno$é notariuszy ograniczata sie do kancelarii
arcybiskupéw gnieznienskich, gdzie korzystano z ich pomocy przy sporzgdzaniu waznych dokumentéw, odgrywali
tez duzg role w sferze sgdownictwa koscielnego. Na dalszy rozwdj i wzrost znaczenia notariatu wptynely
prowadzone w XIV w. procesy z Zakonem krzyzackim, podczas ktérych wymagano zachowania formy dokumentu
(tzw. instrumentu) notarialnego.

Stopniowo, po uzyskaniu prawa mianowania notariuszy przez biskupéw polskich, notariat pojawit si¢ w niemal
wszystkich diecezjach. Od XIV w. dziatalnos¢ notariuszy zaczety regulowac statuty synodalne. Coraz wieksza
wage przyktadano do ich wlasciwego przygotowania i wyksztatcenia, co potwierdzajg postanowienia biskupdw i
statuty synodalne. Pod grozbg klgtwy i niewaznosci aktu zakazywano wykonywania czynno$ci notariuszom,
ktorzy nie potwierdzili swych uprawnien u biskupa lub oficjata i nie zostali wpisani do rejestru notariuszy
publicznych (tzw. admisja). Tylko akty sporzgdzone przez wtasciwie umocowanych notariuszy posiadaty rekojmie
wiary publicznej. “Ars notaria” nalezata w sredniowieczu do sztuk wyzwolonych i rozumiana byfa jako umiejetnosé
spisywania i redagowania aktéw, z reguty w oparciu o wzorcowe formularze czynnosci. Stopniowo od notariuszy,
ktorymi mogty by¢ tylko osoby, ktére uzyskaty od biskupa zaswiadczenie o “cnotliwym zyciu i dobrej stawie”,
zaczeto wymagac takze wiedzy prawnicze;.

Niewielka w pierwszym okresie liczba notariuszy papieskich zaczeta stopniowo rosng¢. Cho¢ byli duchownymi i
dziatali z reguty z upowaznienia papieskiego, to ich rola nie ograniczata sie do dziatalnosci w kancelariach i
sagdach koscielnych, zatrudniata ich takze kancelaria krolewska, niekiedy osoby prywatne. W 1543 r. krdl Zygmunt
| przyznat im prawo sporzadzania testamentéw dla szlachty. Dziatalnos¢ notariuszy papieskich, ich merytoryczne
przygotowanie wptynety na przejecie do praktyki prawnej szeregu poje¢ i form, wywodzgcych sie z prawa
rzymskiego i kanonicznego.

W XVI w. prawo mianowania notariuszy apostolskich posiadali w Polsce biskupi, oficjatowie, kanonicy, kanclerze
dworu biskupiego, a od XVIII w. nuncjusze papiescy. Prawo kreowania notariuszy uzyskata od papieza w 1594 r.
takze Akademia Zamojska. Korzystajgc z tego uprawniania, wyksztatcono w niej i mianowano w latach 1607-1767
az 115 notariuszy. Liczniejszg grupe stanowili jeszcze w XV w. notariusze cesarscy, ktdrzy prawdopodobnie
uzyskiwali nominacje za granica. Notariusze papiescy przetrwali do konnca Rzeczypospolitej, zas notariusze
cesarscy do okotfo potowy XVII w.

Notariat w systemach prawa stanowego miejskiego i ziemskiego. Coraz wyrazniejsze z uptywem stuleci
zréznicowanie stanowego systemu prawnego w Polsce powodowato odmienno$¢ roli notariatu i notariuszy w
poszczegdlnych systemach prawa: kanonicznego, miejskiego i ziemskiego (szlacheckiego). Z powodu braku
zainteresowania instytucjg ze strony wtadzy panstwowej, notariat publiczny w petni uksztattowat sie i wykonywat
swe funkcje tylko na gruncie prawa kanonicznego. Termin “notarius”, wystepujgcy takze na gruncie pozostatych
systeméw prawa Rzeczypospolitej, miat wobec tego inne, szersze znaczenie. Okreslano nim w zasadzie
wszystkie osoby przyjmujgce akty, sporzadzajgce odpowiednie wpisy kancelaryjne i dokumenty (sedziéw,
podsedkéw, pisarzy i podpisarzy oraz urzednikéw kancelarii), ale takze redaktoréow aktéw prawnych, sekretarzy,
doradcéw prawnych.

W prawie miejskim “notarius” - pisarz miejski byt zwierzchnikiem kancelarii miejskiej, za$ obok spisywania uchwat
wladz miejskich, sporzadzat takze protokoty i rejestrowat czynnosci z zakresu prawa cywilnego, co zblizato nieco
zakres jego dziatania do notariusza publicznego w systemie prawa kanonicznego. Cho¢ nie byto prawnych
przeszkod do tgczenia koscielnego notariatu publicznego z notariatem miejskim, to wypadki takie nalezaty do



rzadko$ci. Urzad pisarza miejskiego- notariusza traktowano jako publiczny, a do wlasciwego wykonywania przez
niego powierzonych mu czynnosci przykladano duzg wage. Za wystawienie wadliwego dokumentu grozita mu
kara obciecia reki. Surowo karano takze fatszerstwo dokumentu. Ws$réd notariuszy miejskich od XVI w.
dominowaty osoby $wieckie, pobierajgce za swg prace wynagrodzenie od miasta oraz stron. Notariuszem-
pisarze miejskim w Krakowie byt m.in. jeden z wybitniejszych prawnikéw polskich XVI w., znawca prawa
magdeburskiego, Jan Cerasinus (wtasciwie Jan Kyrstein).

Takze na gruncie prawa ziemskiego (szlacheckiego) nie rozwingt sie poczgtkowo Swiecki notariat publiczny.
Mimo to, wtasnie w tym systemie prawa dawnej Rzeczypospolitej, doszto do wyksztatcenia sie zalgzkow funkcji, a
przede wszystkim nazwy “rejent”, ktéra w nastepnych stuleciach stata si¢ synonimem terminu “notariusz”.
Cechujacy okres staropolski brak zainteresowania wtadzy panstwowej rozwojem $wieckiego notariatu wynikat nie
tylko z dziatania w Polsce notariuszy papieskich i cesarskich. Istotnym powodem byto uzyskanie juz od | potowy
Xl w. wysokiej rangi dowodowej przez dokumenty wtadz $wieckich oraz sgdowych: dokument monarszy,
staroscinski, sgdu ziemskiego, a takze wtadz i sgdow ziemskich. Ewolucja prawa prywatnego przyniosta wzrost
znaczenia prowadzonych przez szlacheckie sady ziemskie i grodzkie ksigg sgdowych, kiére z czasem uzyskaty
charakter ksigg publicznych. Wypis z ich tresci, sporzadzony i potwierdzony w sposéb zgodny z prawem stanowit
urzedowy dowdd dokonania czynnosci prawnej i posiadat pierwszenstwo przed innymi srodkami dowodowymi.
Prowadzenie ksigg nalezato do licznego grona sedzidéw, podsedkow i pisarzy sgdowych, nie majgcych jednak
poczagtkowo wiele wspolnego z funkcjg notarialng. Istote czynnosci stanowit bowiem wpis do ksiegi, a nie
zeznanie przed upowazniong osobg.

Rejent (regent) i rejentura (regentura). Wzrost znaczenia ksigg sadowych, spowodowany rozwojem prawa
hipotecznego, a zwlaszcza ustawg o zapisach z 1588 r., bedaca jednym z najchwalebniejszych przyktadow
polskiego ustawodawstwa hipotecznego, wprowadzity zmiany w organizacji kancelarii prowadzgcej ksiegi,
sprzyjajace rozwojowi notariatu swieckiego. Pod koniec XVI w. w kancelarii sgdéw szlacheckich wyodrebniono
regenture (rejenture) z jej przedstawicielem — regentem (rejentem). Pierwsza urzedowa wzmianka o regencie
(rejencie) w kancelarii sgdu grodzkiego pochodzi z 1601 r., wymieniajg go takze konstytucje (ustawy) sejmowe z
XVII w. Wcigz jednak zajmowat pozycje odmienng od notariusza publicznego, zblizong bardziej do
wyspecjalizowanego urzednika kancelarii sgdowej. Stopniowo rosty wymagania co do kwalifikacji i wiedzy
prawniczej rejentéw, wyraznie rosta takze ich ranga i znaczenie.

Na potrzebe wprowadzenia do prawa polskiego swieckiego notariatu publicznego dobitnie zwracat uwage w I
potowie XV w., w “Memoriale o urzadzeniu Rzeczypospolitej” jeden z najwybitniejszych pisarzy politycznych epoki
Jan Ostrordg. Polscy krélowie ingerowali jednak w sprawy notariatu tylko na terenach, na ktérych dominowat
protestantyzm. | tak, prawo wyboru notariuszy uzyskaty od Stefana Batorego oraz Zygmunta Il sejmy w
Inflantach oraz Prusach.

Upadek Rzeczypospolitej w rezultacie kolejnych rozbioréw, dokonanych przez sgsiednie mocarstwa Rosji, Austrii
i Prus w latach 1772, 1793 oraz 1795, przerwat dotychczasowg ewolucje systemu prawa, uniemozliwiajac dalszy
proces przeksztatcania sie rejentéw w kancelariach sgdowych w notariuszy publicznych.

Il. Okres zaboréw. Notariat na ziemiach polskich w XIX i poczatkach XX w.

Notariat w Ksiestwie Warszawskim. Kolejny, wazny etap w ewolucji nowozytnego polskiego notariatu publicznego
rozpoczat sie z chwilg wprowadzenia w 1808 r. na ziemiach Ksiestwa Warszawskiego francuskiej ustawy
notarialnej z 1803 r. Tg drogg przejety zostat wprost model notariatu tacinskiego, a na ziemiach polskich
uksztattowata sie wtasciwa funkcja notarialna. W roku 1810 przepisy te rozciggnieto na tereny przytaczonych do
Ksiestwa po zwycieskiej wojnie z 1809 r. departamentéw galicyjskich (Galicja Zachodnia i cze$¢ Wschodniej)
Recepcja francuskiej ustawy notarialnej byta utworzonym w 1807 r. po pokoju w Tylzy Ksiestwie Warszawskim
konsekwencjg wprowadzenia jako obowigzujgcego prawa cywilnego Kodeksu Napoleona z 1804 r. Notariuszy,
posiadajgcych status funkcjonariuszy publicznych, nazywano w Ksiestwie “pisarzami aktowymi”. Ustanawiano ich
po 2 przy sadach pokoju (notariusze powiatowi) oraz w odpowiedniej liczbie w wiekszych miastach, przy
trybunatach cywilnych | instancji (notariusze departamentowi). Mimo braku odpowiedniego upowaznienia
ustawowego powotano rowniez notariuszy przy sadzie apelacyjnym (tzw. odzewnym) w Warszawie. W
odréznieniu od pozostatych upowaznieni zostali do dokonywania czynnosci na terenie catego kraju. Jednym z
nich byt Jan Wincenty Bandtkie, wybitny prawnik, gorgcy zwolennik instytucji notariatu, ktérg uwazat za “Srodek
zagradzajgcy pieniactwu i zapewniajgcy spokojnosé orzekania”. Z jego osobg wigze sie anegdota, potwierdzajgca
prawdziwo$¢ opinii o wysokiej fachowos$ci, przestrzeganiu prawa i rzetelnosci notariuszy w Ksigstwie
Warszawskim: nawet od osobiscie mu znanego i niemal powszechnie rozpoznawalnego w panstwie ksiecia
Jozefa Poniatowskiego zazgdal przedstawienia $wiadkdw potwierdzajagcych zgodnie z przepisami jego
tozsamosc.

Notariuszy mianowat krél na wniosek ministra sprawiedliwosci, wymagano od nich fachowego, prawniczego
przygotowania, aplikacji w kancelarii notarialnej oraz ztozenia tzw. egzaminu asesorskiego, a takze ztozenia
kaucji przy obejmowaniu urzedu. W Ksiestwie Warszawskim nie utworzono przewidzianych przez francuskag
ustawe izb notarialnych. Poza sporzadzaniem czynnosci dobrej woli notariuszom powierzono w praktyce funkcje
tzw. konserwatoréw hipotek, obejmujgce m.in. wynikajgce z przepisow wprowadzonego w Ksiestwie francuskiego
prawa hipotecznego prowadzenie ksigg hipotecznych.



Notariat Krolestwa Polskiego. Instytucja notariatu ustalona w krotkim okresie istnienia Ksiestwa Warszawskiego
utrzymata sie takze w utworzonym w 1815 r. na mocy traktatu wiedenskiego Krolestwie Polskim. Wprowadzono
do niej pewne zmiany, w tym terminologiczne, nawigzujace do polskich tradycji przedrozbiorowych. Notariuszy,
ktorych nadal obowigzywato sktadanie kaucji, mianowata dozywotnio Komisja Rzadowa Sprawiedliwosci, bedgca
éwczesnym ministerstwem sprawiedliwosci.

Waznym momentem w dalszym rozwoju notariatu publicznego na ziemiach polskich byto wydanie polskich ustaw
hipotecznych z 1818 r. i 1825 r. Zastagpity one krytykowang i niedostosowang do warunkéw polskich hipoteke
francuskg. Wowczas to, po raz pierwszy w drodze aktu prawnego notariuszom nadany zostat tytut urzedowy
rejenta. Analogia do rozwigzan przedrozbiorowych, tradycji polskiej hipoteki i roli rejenta przy jej prowadzeniu byta
wyrazna. Wprowadzone wowczas zmiany poszerzaly zakres dziatania rejentow, ktorym przekazano szereg
czynnosci, wynikajgcych z przepiséow prawa hipotecznego. Notariusze weszli m.in. w sktad kancelarii oraz tzw.
zwierzchno$ci hipotecznej, rozpoznajgcej wnioski o wpis do hipoteki. W jej sktadzie znalezli sie takze pisarze
hipoteczni, ktorzy stali sie od tej pory grupg powigzang z notariuszami wspolnym, w znacznej czesci zawodowym
interesem. Znalazto to w pozniejszych latach odzwierciedlenie w utworzeniu na ziemiach centralnych preznej
organizacji, jakg byto Zrzeszenie Notariuszéw i Pisarzy Hipotecznych Krolestwa Polskiego.

Okres Ksigstwa Warszawskiego i Krdlestwa Polskiego stanowity w dziejach polskiego notariatu bardzo wazny
etap. Nowoczesny notariat publiczny, oparty na najlepszych europejskich wzorach zakorzenit sie na dobre,
zyskujgc uznanie, potwierdzajgce potrzebe jego dalszego istnienia, a uksztattowana szybko dobra tradycja
pozwolita na przetrwanie grupy zawodowej notariuszy i zachowanie znakomitej opinii takze w nastepnym,
trudnym dla notariatu polskiego ziem centralnych okresie.

W 1876 r. na ziemiach Krélestwa Polskiego wprowadzona zostata, wraz z likwidacjg resztek odrebno$ci
ustrojowej tych ziem, rosyjska ustawa notarialna z 1866 r. O ile w skali catej Rosji ustawa z 1866 r., oparta do
pewnego stopnia na wzorach francuskich, byla aktem postepowym i nowoczesnym, o tyle na ziemiach polskich,
gdzie utrwalita sie tradycja wywodzaca sie wprost z obowigzujacej tu poprzednio w wersji podstawowej ustawy
francuskiej z 1803 r., nowe zasady byty krokiem wstecz. Ustawa rosyjska pogarszata znacznie pozycje prawng
notariuszy, traktowanych jako urzednicy panstwowi sredniej rangi. O deprecjacji zawodu $wiadczyty takze zasady
mianowania notariuszy przez prezesa warszawskiej Izby Sgdowej (sad Il instancji) na wniosek prezesa sadu
okregowego. Nie wymagano wyksztatcenia prawniczego, a jedynie zloZzenia praktycznego egzaminu z
umiejetnosci sporzadzania aktéw notarialnych oraz znajomosci prawa w niezbednym zakresie. Wszystkie
dokumenty notarialne sporzagdzane miaty by¢ w jezyku rosyjskim.

Mimo niekorzystnych zmian zachowana zostata niewielka odrebnos¢ organizacji notariatu w Krolestwie,
wynikajgca z utrzymania polskiego prawa hipotecznego oraz dotychczasowych urzadzen hipotecznych (instytucja
pisarzy hipotecznych). Polegata ona na rezygnacji z powotania tzw. starszych notariuszy przy archiwach
notarialnych.

Mimo niesprzyjajacych warunkéw, az do konca rosyjskiej obecnosci na tych terenach notariat Krélestwa
Polskiego pozostat instytucjg wytgcznie polska, nie ulegt w najmniejszym stopniu rusyfikacji, a dobre tradycje
poprzednich lat pomogty przetrwa¢ trudny okres. Na znaczenie i wazng role notariatu zwracat uwage w swych
obszernych pracach jeden z najwybitniejszych jego znawcéw, a zarazem wybitny historyk notariatu, dziatajacy i
tworzgcy w Warszawie w Il potowie XIX w. Adam Niemirowski.

Ziemie zaboru austriackiego. Notariat galicyjski. Na ziemiach polskich pod panowaniem austriackim nowoczesna
organizacja notariatu pojawita sie pozniej. Tylko na niewielkich terenach Wolnego Miasta Krakowa (1815-1846)
utrzymata sie az do 1859 r. organizacja notariatu, oparta na francuskiej ustawie z 1803 r., bedaca sladem krétkiej
przynaleznosci tych ziem do Ksiestwa Warszawskiego. Niewielki liczebnie notariat krakowski cieszyt sie wysokim
uznaniem, a notariusze brali aktywny udziat w zyciu politycznym, kulturalnym i naukowym miasta.

Na pozostatych terenach polskich zaboru austriackiego dopiero w 1850 r. weszta w zycie pierwsza z austriackich
ustaw notarialnych, zastgpiona nastepnie ustawg z 1855 r. Cho¢ obie odegraty w dziejach notariatu w monarchii
Habsburgéw wazng role, to dopiero kolejna ustawa z 1871 r. spetnita poktadane w niej nadzieje i wywarta
znaczacy wptyw na dalszy rozwdj instytucji, w tym na ziemiach polskich.

Ustawa austriacka z 1871 r. obowigzywata na terenie Galicji ponad 60 lat, w tym juz po odzyskaniu przez Polske
niepodlegtosci, az do unifikacji notariatu polskiego dokonanej rozporzgdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z
1933 r. Zawarte w niej rozwigzania, duzy zakres swobody dziatanie organéw samorzadu korporacyjnego
umozliwity znaczng aktywizacje srodowiska i wzrost znaczenia notariatu jako osobnej instytuc;ji.

Notariusze uzyskali status funkcjonariuszy publicznych, mianowanych przez Ministra Sprawiedliwosci.
Oddzielono wykonywanie zawodu notariusza i adwokata, na co zezwalaty jeszcze poprzednie ustawy. Samorzad
notarialny zyskat dobre warunki dziatania. Notariusze okregu sgdowego tworzyli kolegium notarialne, a jego
organem wykonawczym byta izba notarialna z wybieranymi na 3 lata prezesem oraz cztonkami. Wysokie wymogi
kwalifikacyjne obejmowaly obok wyzszego wyksztatcenia prawniczego takze praktyke — aplikacje notarialng oraz
obowigzkowy egzamin notarialny przez sagdem krajowym wyzszym Duzym problemem praktycznym stata sie
szybko rosnaca liczba tzw. kandydatéw notarialnych, ktérzy mimo spetnienia wszystkich wymagan oczekiwali na
nominacje niekiedy nawet ponad 20 lat.

Na terenach Galicji istniaty kolegia notarialne we Lwowie, Krakowie, Przemyslu, Tarnowie (do 1914 r.),
poczatkowo takze w Czerniowcach. Wielu galicyjskich notariuszy tgczylo dziatalno$¢ zawodowg z aktywnoscig
spoteczng i polityczng. Niektoérzy z nich odegrali istotng role w dziatalnosci ogdlnoaustriackich stowarzyszen
notariuszy, jak m.in. Stefan Muczkowski i Stanistaw Madeyski, kierujgcy przez wiele lat Oesterreichisches
Notarverein w Wiedniu. Wymieniony wyzej Madeyski osiggnat najwyzszg wsrdd notariuszy galicyjskich pozycje.
Profesor, a nastepnie dziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz rektor tej uczelni,



petnit takze funkcje austriackiego ministra wyznan i oswiaty. Wielokrotnie wybierany do Sejmu Krajowego we
Lwowie oraz wiedenskiej Rady Panstwa przez wiele lat byt takze sedzig austriackiego Trybunatu Panstwa,
bedacego prototypem sgdu konstytucyjnego.

Notariat na ziemiach zaboru pruskiego. Na czesci ziem zaboru pruskiego, ktére wchodzity w sktad Ksiestwa
Warszawskiego, przejsciowo utrzymana zostata francuska ustawa notarialna i wprowadzona na jej podstawie
organizacja notariatu. W 1845r. w catych Prusach, a zatem takze na ziemiach polskich zaboru pruskiego
wprowadzona zostata nowa ustawa, regulujgca zasady dziatania i organizacji notariatu. Obowigzywata ze
zmianami wprowadzonymi w latach 1880 i 1890 do 1900 r., gdy weszly w zycie przepisy ustaw ogdlnoniemieckiej
oraz pruskiej o sgdownictwie niespornym z 1898 r. i 1899 r.

Notariuszy, posiadajgcych status niesedziowskich urzednikéw panstwowych, mianowat minister sprawiedliwo$ci.
Notariat mozna bylo taczy¢ z wykonywaniem zawodu adwokata. Wysokie wymogi kwalifikacyjne zezwalaly na
mianowanie notariuszem tylko osoby posiadajgcej kwalifikacje niezbedne do objecia urzedu sedziowskiego. Choé
zasadg miata by¢ nominacja dozywotnia, to jednak wobec mianowania notariuszami niemal wytgcznie czynnych
zawodowo adwokatoéw, nominacja dokonywana byla na czas prowadzenia przez nich dziatalno$ci przy
okreslonym sadzie. Do korica 1918 r. notariusze na tych terenach mogli uzywac tytutow “Justizrat” lub “Geheimer
Justizrat”. W odrdéznieniu od ustaw obowigzujgcych na terenie pozostatych zaboréw, przepisy pruskie nie
przewidywaty obowigzku sktadania kauciji.

Specyficzne normy organizacyjne pruskiego notariatu, potgczone z antypolska polityka wtadz nie pozwolity na
polonizacje notariatu na tych terenach, a notariuszom-Polakom uniemozliwity na osiggniecie sukcesow
poréwnywalnych z pozostatymi ziemiami polskimi.

Ill. Druga Rzeczypospolita. Unifikacja notariatu polskiego.

Okres Drugiej Rzeczypospolitej stanowit niezwykle wazny etap rozwoju notariatu polskiego. Dtugo oczekiwane
unifikacja notariatu wywarta ogromny wplyw na jego dalsze dzieje, stanowigc podstawowy wzorzec prawny i
moralny dla kilku pokolen polskich notariuszy. Udato im sie stworzy¢ odrebng w skali catego kraju swiadomg
swych celéw i zadan grupe zawodowag.

W odrodzonym po okresie zaborow w 1918 r. panstwie utrzymano poczatkowo w mocy odziedziczone po
zaborcach systemy prawne. W organizacji notariatu wystepowaty w zwigzku z tym obszary, réznigce sie istotnie
co do zakresu dziatania, zasad organizacji, statusu prawnego notariuszy. Do chwili unifikacji notariatu, dokonanej
w 1933 r. ustawodawca polski wkraczat w te¢ dziedzing tylko w niewielkim, czgstkowym zakresie.

Potrzeba unifikacji, stworzenia i szybkiego wprowadzenia w zycie jednolitego dla catego kraju prawa o notariacie
odczuwana byta przez cate Srodowisko notariuszy polskich. Jeszcze w czasie trwania | wojny Swiatowej z
inicjatywy notariuszy warszawskich, w ramach utworzonej przez nich Delegacji Kolezenskiej Notariatu powstaty
pierwsze ustawy notarialnej, oparte na doswiadczeniach Krdlestwa Polskiego i wykorzystujace rozwigzania
ustawy austriackiej z 1871 r. w zakresie samorzadu korporacyjnego. Wkrétce po odzyskaniu niepodlegtosci z
inicjatywy notariuszy krakowskich powstat kolejny projekt, a ogolnopolskie zjazdy notariuszy w Krakowie (1922)
oraz Warszawie (1923) uchwality katalog zasad, na ktérych oparta miata by¢ przyszta ustawa notarialna. Prace
nad ordynacjg notarialng prowadzita takze od potowy lat 20. Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej,
ktora uchwalita w 1933 r. projekt ustawy notarialnej, oparty na przygotowanym w 1930 r. projekcie
Jakuba Glassa.

Dtugi okres prac nad ogdlnopolskim prawem o notariacie pozwolit na szerokie zaktywizowanie $rodowiska, a
znaczaca role w organizowaniu prac i zaciesnianiu wiezéw miedzy notariuszami z poszczegdlnych czesci kraju
odegrato $rodowisko matopolskich kolegiéw notarialnych, w tym zwlaszcza kolegium krakowskiego, oraz
srodowisko notariuszy z terenéw wojewddztw centralnych, skupionych wokét dziatajgcego na tych terenach
Zrzeszenia Notariuszow i Pisarzy Hipotecznych. Wsrdéd oséb szczegdlnie zastuzonych dla dzieta unifikacji
wymieni¢ nalezy m.in. Tadeusza Starzewskiego, Bronistawa Okotowicza, Zygmunta Hlbnera, Mariana Kurmana,
a takze czionkéw Komisji Kodyfikacyjnej: Jakuba Glassa, Ludwika Cichowicza, Witolda Prgdzynskiego, i
Wiadystawa Leopolda Jaworskiego, autora “Reformy notariatu”, jedynej przedwojennej monografii naukowe;j,
poswieconej notariatowi i gorgcego oredownika jego unifikacji. Liczne projekty ustaw stworzyly kanon
podstawowych zasad, ktére ustawodawca musiat uwzgledni¢ w przyszlym prawie o notariacie, a Scista
wspotpraca srodowisk pozwolita na faktyczng unifikacje notariatu jeszcze przed opracowaniem i wprowadzeniem
w zycie jednolitego prawa.

27 pazdziernika 1933 r. wydane zostato rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Prawo o notariacie
(Dz.U RP 1933, nr 84, poz.609). Nazywane niekiedy “konstytucjg notariatu polskiego”, odegrato istotng role w
dalszym rozwoju instytucji, pozwolito na zachowanie tradycji wolnego notariatu nawet w niesprzyjajagcym okresie
powojennym notariatu panstwowego. Stanowito widoczny dowod skutecznosci dziatan srodowiska polskich
notariuszy, ukoronowanie wysitku poprzednich lat i potwierdzenie dokonan stosunkowo nielicznej prawniczej
grupy zawodowe;j.

Rozporzadzenie z 1933 r. oparte zostato na najlepszych europejskich wzorcach prawa o notariacie, odwotujgcych
sie do tradycji francuskiego ustawodawstwa notarialnego. Notariuszy mianowat minister sprawiedliwosci.
Zdefiniowani zostali jako funkcjonariusze publiczni, co umozliwito nadanie notariatowi — po raz pierwszy w skali
catego kraju -samorzadu zawodowego, cho¢ tylko na podstawowym szczeblu izb, tworzonych w okregach sgdow
apelacyjnych, bez drugiego, ogolnopolskiego stopnia, postulowanego przez $rodowisko. Organy izb — walne
zgromadzenia oraz rady izb, wybierane na 3-letnie kadencje, zdofaly jednak doprowadzi¢ do utworzenia



namiastki samorzadu na szczeblu centralnym, w postaci odbywajgcych sie stale i cieszgcych duzym autorytetem
Konferencji Prezeséw i Wiceprezesow Rad Notarialnych. Izby, utworzone w Warszawie, Poznaniu, Lwowie,
Krakowie, Lublinie, Wilnie i Katowicach posiadaty osobowos$¢ prawna.

Prawo o notariacie stworzylto nowym organom samorzgdu dobre warunki do prowadzenia dziatalnosci
unifikacyjnej w obrebie poszczegdlnych izb. Duze znaczenie moralne i praktyczne miaty przyznane samorzgdowi
uprawnienia nadzoru nad notariuszami. Nadzo6r sprawowali takze prezesi sadéw okregowych i apelacyjnych, zas
nadzor naczelny — minister sprawiedliwosci.

Od kandydatéw na notariuszy wymagano ukonczenia 30 roku zycia, uniwersyteckich studiéw prawniczych, 5-
letniej aplikacji notarialnej, zakonczonej egzaminem notarialnym. Po zdaniu egzaminu aplikant stawat sie
asesorem notarialnym. Nie wigzato sie z tym Zadne uprawnienie do zatrudnienia w kancelarii czy pierwszenstwo
w zakresie mianowanie, a jedynie mozliwo$¢ uzyskania upowaznienia do zastepowania notariusza.

W pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegto$ci w Polsce dziatato ok.600 notariuszy. W chwili wejscia w zycie
jednolitego prawa o notariacie byto ich 779 notariuszy, zas do chwili wybuchu Il wojny Swiatowej liczba ta wzrosta
do 845 notariuszy.

Duza aktywnos$¢ srodowiska notariuszy w Polsce przedwojennej przejawiata sie takze w wydawaniu stojgcego na
wysokim poziomie merytorycznym czasopisma “Przeglad Notarialny”, a pod koniec okresu takze “Kwartalnika
Prawa Prywatnego”. Problemy notariatu poruszane byty takze w dwutygodniku “Notariat i Hipoteka”. W okresie
przed unifikacjg aktywnie dziataty organizacje i stowarzyszenia notariuszy, m.in. Zrzeszenie Notariuszéw i Pisarzy
Hipotecznych bytego Krolestwa Polskiego, Stowarzyszenie Notariuszy Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, Zwigzek
Pracownikow Notariatu i Hipoteki, Zwigzek Urzednikéw Adwokackich i Notarialnych na Ziemie Zachodnie
Rzeczypospolitej.

Po ujednoliceniu prawa o notariacie aktywng dziatalno$¢ prowadzito Zjednoczenie Notariuszéw Rzeczypospolitej
Polskiej, powstajgce w poszczegodlnych izbach Stowarzyszenia Asesoréw i Aplikantéw, a role zwigzku
zawodowego petnit Zwigzek Pracownikéw Notariatu i Hipoteki Rzeczypospolitej Polskiej. Powstata nawet
spotdzielnia Domy Wypoczynkowe Pracownikow Notariatu i Hipoteki. Cate sSrodowisko aktywnie wspierato akcje
charytatywne, pomocowe, starajgc sie zaznaczy¢ pozytywnie swag obecnosc¢ i spoteczng role.

IV. Il wojna $wiatowa.

Wybuch Il wojny $wiatowe] przerwat we wrzesniu 1939 r. proces dalszej unifikacji notariatu polskiego na
podstawie rozporzgdzenia z 1933 r. Cho¢ w warunkach pokoju obowigzywato ono bardzo krétko i nie zdotano
wprowadzi¢ w zycie w petni wszystkich zawartych w nim norm, to tradycje stworzone w okresie miedzywojennym
okazaly sie bardzo silne i przetrwaly lata okupaciji.

Mimo, iz wojna spowodowata dezorganizacje notariatu i zaprzestanie normalnej dziatalnosci przez organy
samorzadu, to lata okupacji nie oznaczaty catkowitej przerwy w obowigzywaniu prawa o notariacie z 1933 r. Po
aneksji czesci terendw polskich i wtgczeniu ich do Rzeszy zlikwidowane zostaty catkowicie dziatajgce na ich
terenach kancelarie notarialne. Podobny los spotkat kancelarie na ziemiach zagarnietych po 17 wrzesnia 1939 r.
przez ZSRR.

Jedynie na terenie Generalnej Guberni dopuszczono dalsze funkcjonowanie polskich notariuszy na podstawie
dotychczasowych przepisow, jednak ze znacznym ograniczeniem kompetencji. Od 1941 r. wprowadzono ponadto
na tych terenach notariat i notariuszy niemieckich. Wtadze okupacyjne ingerowaty bardzo gteboko w dziatalnosé
samorzadu notarialnego. W Krakowie powotano komisarycznego kierownika i zarzadce izby notarialnej, podobnie
postgpiono w Warszawie i Lublinie. Nominacje notariuszy zastrzezone zostaty dla wladz niemieckich, jednak
komisaryczne zarzady uzyskaty w tym zakresie pewien wptyw.

Zmiany rozmiaréw poszczegolnych izb wynikaty nie tylko z wcielenia czeéci terenéw do Rzeszy, ale takze z
utworzenia nowych sadow apelacyjnych (Radom). Problemy praktyczne wynikaty takze z faktu, iz nie wszyscy
notariusze zmobilizowani we wrzesniu 1939 r. powrdcili do swych kancelarii, usunieto notariuszy zydowskiego
pochodzenia, a sytuacje pogarszaly aresztowania i represje ze strony okupantéw. W catym okresie okupac;ji
notariat ponidst ogromne straty, wojny nie przezyto wielu notariuszy i pracownikdw kancelarii, m.in. warszawskiej
izbie notarialnej zgineto lub zmarto przed zakonczeniem wojny az 77 notariuszy, w izbie lubelskiej 30 notariuszy,
za$ w najmniejszej przed wojng izbie katowickiej starty byly szczegdlnie duze i dotknely az 80 % notariuszy.
Represje ze strony wladz radzieckich dotknety takze w duzym stopniu notariuszy na terenie apelacji wilenskiej i
Iwowskiej, a notariusze znalezli sie wsrdd polskich jencéw rozstrzelanych w Katyniu i Charkowie.

V. Notariat w PRL.

Il wojna $wiatowa nie zniszczyta tradycji poprzedzajgcego jg okresu. Po jej zakonczeniu formalng podstawg
dziatania notariuszy nadal byto rozporzadzenie z 1933 r. W zmienionych diametralnie warunkach ustrojowo-
politycznych rozpoczat sie jednak nowy jakosciowo etap dostosowywania wymiaru sprawiedliwo$ci oraz organow
obstugi i pomocy prawnej do potrzeb nowego aparatu wtadzy. Wobec duzych strat wojennych, a takze nowej
polityki kadrowej ministerstwa sprawiedliwosci, zaznaczonej w dekretach z 1946 r., istotnej zmianie ulegto oblicze
personalne notariatu.

W wyznaczonych na nowo okregach sadéw apelacyjnych (w tym w 3 nowych w Gdansku, Olsztynie i Wroctawiu)
zorganizowane zostaly izby notarialne, a dokonane we wszystkich w 1948 r. wybory wytonity nowe rady
notarialne. Od 1945r. powrdcono takze do przedwojennej tradycji zwotywania Konferencji Prezeséw i



Wiceprezesdow Rad Notarialnych. Dziatalno$¢ samorzadu zostata jednak w nowych warunkach ograniczona, a
podstawowym problemem staly sie proby znalezienia formuty pozwalajgcej na ocalenie samodzielnego
charakteru notariatu jako instytucji. Po raz kolejny ujawnita sie wyksztatlcona w okresie miedzywojennym silna
$wiadomos¢ odrebnosci zawodowej i samodzielnosci wykonywanych funkcji. Nie wystarczyla ona jednak by
powstrzymaé nadchodzace zmiany.

Po zaostrzeniu kursu politycznego w potowie 1948 r. i zmianach w prawie oraz organizacji wymiaru
sprawiedliwosci przeprowadzonych w 1950 r., doszto do catkowitego odejscia od dotychczasowych modelowych
rozwigzan w dziedzinie organizacji notariatu, opartej od tej pory na wzorcach radzieckich notariatu panstwowego.
Ustawa z dnia 25 maja 1951 r. Prawo o notariacie, uchylajgc moc obowigzujgcg rozporzadzenia z 1933 r.
rozpoczeta z dniem wejscia w zycie 1 stycznia 1952 r. nowy etap w dziejach polskiego notariatu. Notariat stat sie
organem panstwowym, dziatajgcym w postaci panstwowych biur notarialnych, pod nadzorem Ministra
Sprawiedliwosci i jego organdéw. Notariusze, podobnie jak inne osoby zatrudnione w biurach stali sie
pracownikami panstwowymi. Utracili gwarancje niezalezno$ci, nie posiadali immunitetu niezawistosci, cho¢ w
pewnym zakresie powierzono im funkcje w sferze orzecznictwa sadowego. Zniesiony zostat samorzad
korporacyjny, a likwidacje jego majatku powierzono Ministrowi Sprawiedliwosci.

Czynnosci notarialne wykonywaé mogli tylko notariusze, a zakres kompetencji panstwowych biur notarialnych
ulegat zwigkszeniu wobec przekazywania im niektérych czynno$ci nalezacych do sgdéw powszechnych w
zakresie postepowania nakazowego i upominawczego, spadkowego. W 1964 r. biurom notarialnym powierzono
takze prowadzenie ksigg wieczystych.

W calym okresie istnienia notariatu panstwowego i obowigzywania ustawy z 1951 r. zdawano sobie sprawe z
potrzeby gruntownej reformy ustrojowej polskiego notariatu. Dostrzegano — zaréwno wsrod notariuszy, jak i w
nauce - potrzebe daleko idgcych zmian w organizacji i zakresie dziatania panstwowych biur notarialnych, powrotu
do instytucji samorzgdu notarialnego, $cistego okreslenia i oddzielenia tradycyjnych funkcji notariatu od
pozostatych, powierzonych mu zadan.

VI. Na drodze do odrodzenia notariatu. Prawo o notariacie z 1989 r.

Gruntowne reformy, zakonczone peing transformacjg ustrojowo-polityczng w Polsce, umozliwity takze zmiany w
organizacji i zasadach dziatania polskiego notariatu. Pierwszym etapem na drodze do petnego odrodzenia
instytucji w tradycyjnych, klasycznych dla jej funkcjonowania formach wolnego notariatu bylty zmiany
przeprowadzone w 1989 r., przepisami nowego prawa o notariacie.

Ustawa z dnia 24 maja 1989 r. utrzymywata wprawdzie istnienie panstwowych biur notarialnych, lecz dawata
takze od dawna oczekiwang przez Srodowisko mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci w formie indywidualne;j
kancelarii notarialnej, funkcjonujgcej poza strukturami panstwowych biur notarialnych. Zaréwno notariusz
zatrudniony w biurze notarialnym, jak tez prowadzacy indywidualng kancelarie dziatali jako osoby zaufania
publicznego, a dokonywane przez nich czynnosci mialy charakter dokumentu urzedowego. Zakres
wykonywanych czynnosci obu grup réznit sie, m.in. notariusz prowadzacy indywidualng kancelarie nie mogt
przyjmowa¢ dokumentéw na przechowanie ani dokonywaé czynnosci w postepowaniu wieczystoksiegowym.
Funkcje kierownika zaktadu spetnial wobec notariuszy panstwowych prowadzgcych indywidualne kancelarie
prezes sgdu wojewddzkiego. Nadzér nad wszystkimi notariuszami, niezaleznie od formy dziatania, sprawowat
Minister Sprawiedliwosci przez powotane organy lub wyznaczone osoby.

Kolejng, wazng zmiang byto utworzenie namiastki samorzadu notarialnego, na ktéry sktadaty sie okregowe
zgromadzenia notariuszy, Rada do Spraw Notariuszy przy Ministrze Sprawiedliwosci oraz kolegium notariuszy. W
skfad walnych zgromadzen notariuszy wchodzili jednak tylko ci, ktérzy wykonywali swe obowigzki w panstwowych
biurach notarialnych. Wszystkie organy miaty charakter opiniodawczo-doradczy i pozbawione byty w zasadzie
wiadczych uprawnien.

VII. Odrodzenie notariatu. Prawo o notariacie z 1991 r.

Decydujace o obliczu wspétczesnego notariatu polskiego zmiany wprowadzone zostaty na mocy kolejnej, bardzo
waznej w XX-wiecznych dziejach instytucji ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. (Dz.U. nr 22, poz.91). Notariuszom
przywrécono status osoby zaufania publicznego, immanentng czescig reformy stato sie stworzenie organéw
samorzadu notarialnego, wyposazonego we wiasny zakres kompetencji. Nowe prawo o notariacie wejS¢ miato w
zycie po uptywie dwuletniego okresu przejsciowego. Cho¢ przewidziano w czasie jego trwania dalsze, oparte na
dotychczasowych zasadach réwnolegte dziatanie zaréwno indywidualnych kancelarii, jak i panstwowych biur
notarialnych, to w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, czynnosci sporzadzanych przez notariuszy obu
grup, a takze samorzgdu notarialnego stosowano nowe przepisy z 1991 r.

Notariuszom przyznano prawo ztozenia w terminie 3 miesiecy od wejscia ustawy w zycie wniosku o wyznaczenie
siedziby kancelarii notarialnej albo o powofanie na stanowisko sedziego sgadu rejonowego. Stopniowo, w miare
wyznaczania siedzib nowych kancelarii, Minister Sprawiedliwosci likwidowat kolejne panstwowe biura notarialne,
przekazujac jednoczesnie prowadzenie ksigg wieczystych wtasciwym sgdom.

Do czasu wyboru nowego samorzadu notarialnego oraz sgdow dyscyplinarnych dziataty dotychczasowe,
przewidziane w ustawie z 1989 r. organy. Na Ministra Sprawiedliwosci natozony zostat obowigzek zwotania w
okreslonym terminie zgromadzen notariuszy izb notarialnych, ktére dokonaty wyboru cztonkéw Krajowej Rady
Notarialnej, rad izb notarialnych, ich prezeséw i wiceprezeséw.



W dziejach polskiego notariatu rozpoczat sie nowy jakoSciowo etap. Sprawny i szybki przebieg procesu
transformacji notariatu w okresie przejsciowym, przewidzianym w ustawie z 1991 r., mozliwy byt dzieki
zachowaniu przez $rodowisko polskich notariuszy takze w okresie powojennym istnienia notariatu panstwowego,
zywej tradycji podstawowych zasad i rozwigzan modelowych nowoczesnego notariatu. O sile tej tradycji,
potrzebie odwotywania sie do najlepszych wzorcéw stworzonych podczas ewolucji instytucji na ziemiach polskich,
Swiadczy dobitnie fakt, iz podstawowe rozwigzania strukturalne i modelowe nowego prawa o notariacie z 1991 r.
nawigzywaty wyraznie do rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 1933 r., unifikujgcego polski notariat.



